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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อ 
ที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียที 
โดย บรรยง พงษ์พานิช 
 
 2 พฤศจกิายน 2561 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียที 

 มายาคตขิองสังคมไทย 

-  เป็นไปไม่ได้ที่คอร์รัปชันจะสร้างความเจริญ 

-  นักธุรกจิไทยจ่ายสนิบนเพราะไร้คุณธรรม 

-  ข้าราชการรับสนิบนเพียงเพื่อเลีย้งชีพ 

-  ปัญหาอยู่ที่การคอร์รัปชัน “เกนิควร” 

-  ปัญหาคอร์รัปชันแก้ไขไม่ได้ 
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 ประเภทของคอร์รัปชัน 

1.    คอร์รัปชันในภาคเอกชน 

2.    คอร์รัปชันในภาครัฐ 

3.    คอร์รัปชันซึ่งภาคเอกชนท ากับภาครัฐ 

          3.1   การซือ้หาความไม่ผิด 

          3.2   การซือ้หาความอยู่รอด 

          3.3   การซือ้หาความได้เปรียบในการแข่งขัน 

 

สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 

  กลยุทธคอร์รัปชัน (บางประการ) 

-   ได้กระจุก  เสียกระจาย 

-   ได้วันนี ้ เสียวันหน้า 

-   ด าเนินการเป็นระบบ (Systemic) 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 

   โทษของคอร์รัปชัน 

-   บั่นทอนประสทิธิภาพนโยบายการคลัง 

-   ลดคุณภาพและเพิ่มต้นทุนของบริการพืน้ฐาน 

-   บดิเบือนการจัดสรรทรัพยากร 

-   ท าลายศักยภาพการแข่งขัน 

-   ทวีความเหล่ือมล า้ 

-   จุดชนวนความแตกแยก 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 

 (ภาพหลอน) ประโยชน์ของคอร์รัปชัน 

-    การลงทุนของภาครัฐ 

-    การลงทุนของภาคเอกชน (ที่ซือ้หาความได้เปรียบได้) 

-    การบริโภคเกนิสมควร 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 

 ต่อสู้กับคอร์รัปชัน 

 

Corruption   =   Monopoly        +  Discretion        –    Accountability 
คอร์รัปชัน   =   อ านาจผูกขาด  +  อ านาจดุลพนิิจ  –    ความรับผิด 

แก้สมการได้โดย 
    1.  ลดอ านาจผูกขาด 
    2.  ลดอ านาจดุลพนิิจ 
    3.  เพิ่มความรับผิด 

สมการคอร์รัปชัน 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 

 ต่อสู้คอร์รัปชัน: ลดอ านาจผูกขาด 

-   เปิดเสรีระบบเศรษฐกิจ (Liberalization) 

-   แปรรูปรัฐวสิาหกจิให้เป็นของเอกชน 

-   สร้างการแข่งขันระหว่างหน่วยงานให้บริการของรัฐ 
(New Public Management) 
       Contracting 
       Competition 
       Market-based Management Techniques 

-  ปรับปรุงกฏหมายการแข่งขันทางการค้า 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 

 ต่อสู้คอร์รัปชัน: เพิ่มความรับผิด (1)  

- ท าให้เกดิความโปร่งใส  
       แก้ไขพรบ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
       ให้รัฐวสิาหกจิเปิดเผยข้อมูลเทยีบเท่าหรือยิ่งกว่าบริษัทจดทะเบียนใน  
        ตลาดหลักทรัพย์ 
       ให้มีผู้สังเกตการณ์จากภาคเอกชน/ประชาสังคมในการจัดซือ้จัดจ้าง  
         ภาครัฐ 
      Fiscal Transparency 
      Construction Sector Transparency Initiative (CoST) 
      Extractive Industry Transparency Initiative (EITI)   
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 ต่อสู้คอร์รัปชัน: เพิ่มความรับผิด (2)  

- เพิ่มขีดความสามารถของสังคมในการตรวจสอบความผิดปกต ิ 
       ออกกฎหมายควบคุมประชาสัมพันธ์ภาครัฐ 
       สนับสนุนบทบาทของสถาบัน Policy Watch (Think Tank) และ 
    ส านักข่าวเจาะ (Investigative Journalism) 
       จัดตัง้ Parliamentary Budget Office 
      ออกกฏหมาย Anti-Strategic Lawsuit Against Public Participation  
         (Anti-SLAPP Law) 
      ออกกฎหมาย Whistleblower’s Protection  
     
     

สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ)  

 ต่อสู้คอร์รัปชัน: เพิ่มความรับผดิ (3)  

- เพิ่มขีดความสามารถของสังคมในการตรวจสอบความผดิปกต ิ 
       กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  
       ประสานกับองค์กรนานาชาตทิี่มีทรัพยากรและองค์ความรู้ในด้านการ 
         ต่อต้านคอร์รัปชันแบบเป็นวทิยาศาสตร์ เช่น OECD, UNODC, TI หรือ  
         เข้าร่วมกับ UNCAC 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 

 ต่อสู้คอร์รัปชัน: เพิ่มความรับผดิ (4)  

- เพิ่มอัตราความส าเร็จในการเอาผิด 
       ยกเลกิหรือยืดอายุความคดคีอร์รัปชัน 
       ประสานขอความร่วมมือกับประเทศที่มีกฏหมาย  
         Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) 
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 ต่อสู้คอร์รัปชัน: เพิ่มความรับผดิ (5)  

-   เปลี่ยนทศันคตใิห้คนไม่ยอมรับคอร์รัปชัน 
       ไม่เพยีงไม่โกง แต่ต้องไม่ยอมให้มีการโกง (Zero Rupee Notes,  
         ipaidabribe.com) 
       ให้ความเข้าใจเกี่ยวกับคอร์รัปชนั 
     ค านิยาม  
       ผลเสียโดยตรง/โดยอ้อม 
      มาตรฐานที่ควรคาดหวังจากรัฐ 
      มาตรการต่อต้านคอร์รัปชัน  
     
     

สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 
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สู้กับคอร์รัปชัน – เร่ืองเพ้อเจ้อที่ต้องเร่ิมจริงจังเสียท ี(ต่อ) 



สู้กับคอร์รัปชัน  |   Kiatnakin Phatra   |  2 November 2018  |   15 

ข้อเสนอแนวทาง 
ต่อต้านคอร์รัปชัน 
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3 เสาหลักการต่อต้านคอร์รัปชัน 

ปลูกฝัง 
• ต้องไม่โกง (passive)  

• ต้องไม่ยอมให้มีการโกง 
(active) 

ป้องกัน • วางระบบให้คอร์รัปชัน
ท าได้ยากและถูกจับง่าย 

ปราบปราม 
• จับ “ปลาใหญ่” 
• กวดขันกฎระเบียบ

เล็กน้อย 
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คอร์รัปชัน - ความหมาย 

คอร์รัปชัน หมายถึง การใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบเพ่ือแสวงหาประโยชน์สว่นตวั 

อ านาจรัฐ 

เรียก
สินบน 

ยักยอก
ของ
หลวง 

ใช้เส้น
สาย 

บิดเบือน
นโยบาย 

อ านาจรัฐ จงึเป็นหวัใจของการคอร์รัปชนั ดงัท่ีกลา่ววา่ “หากไมมี่รัฐ ก็ไมมี่คอร์รัปชนั” 
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คอร์รัปชัน – มองด้วยวิทยาศาสตร์ 

คอร์รัปชัน   
อ านาจรัฐในการ 

ใช้ดุลพนิิจ 

อ านาจรัฐในการ 

ใช้เงนิ 

ความรับผิดจาก 

คอร์รัปชัน 

อ านาจรัฐในการ 

ผูกขาด 
อ า

นา
จใ
ช้ด

ุลพ
นิิจ

 

• กฎเกณฑ์ท่ีซบัซ้อน 
หรือคลมุเครือ ท าให้
เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจใช้
ดลุพินิจได้มาก 

• เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจ
ดลุพินิจโดยไมช่อบ
เพ่ือแลกกบัสินบน 
(ออกใบอนญุาต/ให้
สมัปทาน/บดิเบือน
นโยบาย/บดิเบือน
กฎหมาย/บดิเบือน
กระบวนการยตุธิรรม 
ฯลฯ) 

1 

อ า
นา

จใ
ช้เ
งนิ

 

• รัฐมีอ านาจในการใช้
เงินอยา่งมหาศาล 
จากงบประมาณใน
การลงทนุหรือจดัซือ้
จดัจ้าง 

• เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจ
ลงทนุหรือจดัซือ้จดั
จ้างเพื่อเอือ้ประโยชน์
เอกชนท่ีเสนอจา่ย
สินบน 

 

2 

อ า
นา

จผู
กข

าด
 

• รัฐวิสาหกิจ มกัมี
ก าไรสว่นเกินมาก
พอท่ีจะกลบ
เกล่ือนความเสียหาย
จากการลงทนุหรือ
การจดัซือ้จดัจ้างท่ี
คอร์รัปชนัของ
เจ้าหน้าท่ี 

• สมัปทานท่ีรัฐให้กบั
เอกชน สร้างก าไร
สว่นเกินให้เอกชน
มากพอท่ีจะน ามาใช้
ตดิสินบนเจ้าหน้าท่ี
เพ่ือรักษาอ านาจ
ผกูขาด 

 

 

3 

คว
าม

รับ
ผิด

 

• โอกาสในการได้รับ
โทษท่ีต ่า และอตัรา
โทษไมรุ่นแรง ท าให้
ผู้กระท าความผิดมี
ความรับผิดจาก
พฤตกิรรมคอร์รัปชนั
ท่ีต ่า 

• ผลตอบแทนจากคอร์
รัปชนัท่ีสงู เม่ือเทียบ
กบัความรับผิดท่ีต ่า 
เป็นแรงจงูใจให้เกิด
พฤตกิรรมคอร์รัปชนั 

4 
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ความรับผิดจากคอร์รัปชัน* 

* คนจะตัดสินใจคอร์รัปชันเมื่อ: ประโยชน์ที่จะได้ > ความรับผิด (โทษ  x โอกาสที่จะถูกจับได้) 

 ความไมเ่ลือกปฏิบตัิในการจดัการ
กบัผู้กระท าผิด 

 การสนบัสนนุมาตรการตอ่ต้าน
คอร์รัปชนัอย่างแท้จริง 
 

คุณภาพของสถาบันก ากับดูแล 

 ความเป็นอิสระของสถาบนั 
 ทรัพยากร (ข้อมลู บคุคล งบประมาณ) 
 อ านาจในการลงโทษ หรือร้องเรียน 

คุณภาพของภาคประชาสังคม 
 

 การมีสว่นร่วมของภาคประชา
สงัคม (สถาบนัศกึษา สถาบนั 
Think Tankสื่อมวลชน องค์กร
วิชาชีพและองค์กรท่ีไมใ่ช่ภาครัฐ) 

 ทรัพยากรของภาคประชาสงัคม 
((ข้อมลู บคุคล งบประมาณ)) 
 
 

ความโปร่งใสของ 
ข้อมูลภาครัฐ 

 ความครบถ้วนของข้อมลู 
 รูปแบบการน าเสนอข้อมลู 
 ความรวดเร็วในการเปิดเผยข้อมลู 
 ความสะดวกในการเข้าถงึข้อมลู 

คุณภาพของกระบวนการยุตธิรรม 

 ประสิทธิภาพในการน าผู้กระท าผิดมา
ลงโทษ 

 ความรวดเร็วในการด าเนินคดี 
 บทลงโทษท่ีได้สดัสว่นกบัความผิด 

1 

2 

3 
4 

ความจริงจังของรัฐบาล 

5 

4
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แนวทางการต่อต้านคอร์รัปชัน 

คอร์รัปชัน   อ านาจรัฐในการ 
ใช้ดุลพนิิจ 

อ านาจรัฐในการ 
ใช้เงนิ 

ความรับผิดจาก 
คอร์รัปชัน 

อ านาจรัฐในการ 
ผูกขาด 

ควบคุมอ านาจใช้ดุลพนิิจ 
ควบคุมอ านาจใช้เงนิ 
ควบคุมอ านาจผูกขาด 
เพิ่มความรับผิดจากคอร์รัปชัน 
 

ลดคอร์รัปชัน = 
 { 

ถอด
สมการ 
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มาตรการต่อต้านคอร์รัปชัน 

 = ด ำเนินกำรแลว้ และเสร็จแลว้ 

 = ระหวำ่งด ำเนินกำร และมีผูรั้บผิดชอบแลว้ 

 = มีเพียงกำรริเร่ิม ยงัไม่มีผูรั้บผิดชอบ 

(ไม่มี) = ยงัไม่มีกำรริเร่ิม  

ควบคุมอ านาจดุลพนิิจ 

• ออก “พรบ. การอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนญุาตของทางราชการ” 
 

• ออกกฎหมาย  Sunset Legislation ลด
เลิกกฎระเบียบหรือองค์กรของรัฐที่ไมม่ี
ความจ าเป็น 

• ก าหนดให้การใช้อ านาจแห่งดลุยพินิจของ
รัฐมนตรีหรือของอธิบดี ฯลฯ ตาม
กฎหมายของหน่วยงานราชการจะต้องมี
หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนท่ีลงในเวบไซต์   

• ก าหนดให้มีการประเมิน Regulatory 
Impact Assessment (ผลกระทบหรือ
ต้นทนุอนัเกิดจากกฎระเบียบ) ส าหรับ
กฎระเบียบทกุฉบบัท่ีประกาศบงัคบัใช้  

ควบคุมอ านาจใช้เงนิ 

• น ามาตรการ Construction Sector 
Transparency Initiative (CoST) มาใช้
กบัการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 
 

• น ามาตรการข้อตกลงคณุธรรม(Integrity 
Pact) มาใช้ในโครงการจดัซือ้จดัจ้างของ
รัฐ  

• แก้ไขระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วย
การพสัด ุ พ.ศ. 2535 ให้ใช้บงัคบักบั
รัฐวิสาหกิจ  

• ปรับปรุงการประมลูด้วยวิธีการทาง
อิเลก็ทรอนิกส์(e-auction)  

ควบคุมอ านาจผูกขาด 

• ปฏิรูปเพ่ือลดอ านาจผกูขาดของ
รัฐวิสาหกิจ  

• แก้ไขพรบ. การแข่งขนัทางการค้าให้ใช้
บงัคบัครอบคลมุถงึรัฐวิสาหกิจที่ใช้
อ านาจผกูขาด ท าให้ส านกัแข่งขนัเป็น
องค์กรท่ีมีความอิสระ และเปลี่ยน
โครงสร้างกรรมการเพ่ือให้มีนกั
เศรษฐศาสตร์และนกักฎหมาย  
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เพิ่มคุณภาพของสถาบันก ากับดูแล 

•จดัตัง้ Parliamentary Budget Office    

•ปรับปรุงอ านาจในการเสนอมาตรการตอ่ต้านคอร์รัปชนัของปปช.  

• เพ่ิมหน้าท่ีการท ารายงานประจ าปีสรุปผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานตอ่ต้านคอร์รัปชนั 

•ยกระดบั ปปง. ให้เป็นองค์กรอิสระ 

• ให้ สตง. มีอ านาจในการยงัยัง้การเบิกจ่ายแก่หน่วยงานของรัฐที่
พบวา่มีการใช้จ่ายเงิน ท่ีไมถ่กูต้องจนกวา่จะสามารถชีแ้จงข้อสงสยัได้ 

• ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินสามารถรับเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกบั
คณะกรรมการ เอกชนท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีมหาชน เช่น คณะกรรมการ
ก ากบักิจการโทรคมนาคม ได้ด้วย 

เพิ่มคุณภาพของกระบวนการยุตธิรรม 

•ก าหนดให้คอร์รัปชนัเป็นคดีท่ีประชาชนเป็นผู้ เสียหาย  

•ก าหนดให้คดีคอร์รัปชนัเป็นคดีอาชญากรรมร้ายแรง ซึง่มีโทษหนกั
และไมม่ีการรอลงอาญา 

•แก้ไขเร่ืองอายคุวามคดีคอร์รัปชนั ให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกบัการ
ด าเนินคดี 

• ห้ามบคุคลในกระบวนการยตุิธรรมด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจ  

• ให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายและแก้ไขหรือออกกฎหมายเพ่ิมเติม ให้
เป็นไปตามหลกัการของอนสุญัญา  UNCAC 2003  

• เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนสุญัญาตอ่ต้านคอร์รัปชนัของ OECD 
(Anti-Bribery Convention)  

•การท าเร่ืองร้องเรียนไปยงัหน่วยงานยตุิธรรมของประเทศท่ีมีกฎหมาย 
Foreign Corrupt Practices Act 

เพิ่มความรับผิดจากคอร์รัปชัน 

 = ด ำเนินกำรแลว้ และเสร็จแลว้ 
 = ระหวำ่งด ำเนินกำร และมีผูรั้บผิดชอบแลว้ 
 = มีเพียงกำรริเร่ิม ยงัไม่มีผูรั้บผิดชอบ 
(ไม่มี) = ยงัไม่มีกำรริเร่ิม  
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เพิ่มความโปร่งใสเก่ียวกับข้อมูลภาครัฐ 

•แก้ไขพรบ.ข้อมลูข่าวสารของทางราชการ 
  

•ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจต้องเปิดเผยข้อมลู
การบริหารจดัการไมน้่อยกวา่บริษัทจด
ทะเบียน  

•ผลกัดนัให้เกิดความโปร่งใสทาง
งบประมาณ ตามมาตรฐานสากล 

•น ามาตรการ Extractive Industries 
Transparency Initiative (EITI) มาใช้กบั
ภาคอตุสาหกรรมการสกดัทรัพยากร  

เพิ่มคุณภาพของภาคประชาสังคม 

•ออกกฎหมาย Whistleblower’s 
Protection Law 

•ออกกฎหมาย Anti-SLAPP Law 

•ออกกฎหมายควบคมุการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ของภาครัฐ   

•จดัตัง้กองทนุตอ่ต้านคอร์รัปชนั  

•สร้างกลไกเช่ือมโยงการท างานของ
โครงการหมาเฝ้าบ้านเข้ากบัการ
ด าเนินงานของภาครัฐ 

• ให้มีการออกกฎหมายวา่ด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะที่เป็น
มาตรฐานสากล   

แสดงความจริงจังของรัฐบาล 

•ตรวจสอบภาษีเงินได้ย้อนหลงัของ
ข้าราชการและนกัการเมืองท่ีร ่ารวยผิดปกติ 
(รวมถงึ nominee)  

• เร่งรัดคดีทจุริตของนกัการเมืองและคดีท่ีอยู่
ในความสนใจของประชาชน 

เพิ่มความรับผิดจากคอร์รัปชัน 

 = ด ำเนินกำรแลว้ และเสร็จแลว้ 

 = ระหวำ่งด ำเนินกำร และมีผูรั้บผิดชอบแลว้ 

 = มีเพียงกำรริเร่ิม ยงัไม่มีผูรั้บผิดชอบ 

(ไม่มี) = ยงัไม่มีกำรริเร่ิม  
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Holding 
company 

Core 
consumer- 
facing brand  

Sub brands 

Category 

Channels -------------------------------------------------------------------KK eBanking-------------------------------------------------------------------  

Divisions 

Target 
audience  

Consumer Banking 

Products 

Mass market SMEs & Corporates 

Business Banking  

HNWs 

Deposit Personal  
Loan 

Auto Bancassurance Business 
Loan 

KK Smart Savings 
KK Savings Plus 
KK Investor Savings 
General Savings Acct. 
KK Current Plus 
General Current Acct.  
Fixed Deposit Acct. 

KK PA Smart Plan 
KK Cancer Plan 
KK Smart Life 15/7 
KK Smart Life 25/15 
KK Happy Save 15/9 
KK Happy Life 99/5 
 

Personal  
 
 

Residential Project 
Housing  
Logistics 
Printing & Packaging 
Floor Plan 
Apartment  
KK SMEs  
 

Hire Purchase 
KK Car Cash  
Auto Insurance 
Car Auctions 
 

KK Surely 
Asset 
Distress 
Assets Mgmt 
Debt 
restructuring  
 

Deposits  

Special Asset 
Management 

Priority 
Banking 

Brand architecture | Kiatnakin Bank 


